Информация (отчет)
по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета  муниципального  образования Аскизский район, выделенных в 2023 году на реализацию мероприятий муниципальной  программы «Профилактика правонарушений на территории муниципального  образования Аскизский район» и достижения целевых показателей», утвержденной Постановлением Администрации Аскизского района от 13.11.2020 года №875-п» на объекте: «Администрация муниципального образования Аскизский район».

с. Аскиз                                                                                                  22 августа 2024г.
1.Основание для проведения контрольного мероприятия:
пункт 2.4  Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии Аскизского района на 2024 год, утвержденным  приказом Контрольно-ревизионной комиссии Аскизского района  28.12.2023 г. №29, приказ от 28.05.2024 №12-од.

2.Предмет контрольного мероприятия:
Постановления Администрации Аскизского района  об утверждении муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования Аскизский район», об итогах реализации муниципальной программы; реализация программных мероприятий и их ресурсное обеспечение; договоры (контракты), заключенные  на закупку товаров,  выполнение работ, оказание услуг, связанных с исполнением мероприятий муниципальной программы; платежные и иные первичные документы, подтверждающие совершение операций со средствами местного бюджета,  другие документы, подтверждающие результативное и эффективное использование бюджетных средств, выделенных на реализацию  программных мероприятий и др.

3.Объекты контрольного мероприятия:
3.1.Администрация Аскизского района;

4. Проверяемый период деятельности: 2023 год.

5.Цель контрольного мероприятия: 
Подтверждение целевого использования средств бюджета муниципального образования Аскизский район; подтверждение обоснованности оценки  эффективности расходов районного бюджета, направленных в 2023 году на реализацию мероприятий муниципальной программы и достижения целевых показателей программы за 2023 год.

6.Выводы и предложения 
Целью поверки является подтверждение целевого использования средств бюджета муниципального образования Аскизский район; подтверждение обоснованности оценки  эффективности расходов районного бюджета, направленных в 2023 году на реализацию мероприятий муниципальной программы и достижения целевых показателей  программы за 2023 год

1.По результатам проведенного контрольного мероприятия, Контрольно-ревизионная комиссия Аскизского района отмечает целесообразность утвержденной муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования Аскизский район».
 
2.Программа соответствует приоритетам государственной политики, целевым ориентирам Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Аскизский район, направлен на обеспечение достижения целей и задач социально-экономического развития муниципального образования Аскизский район. 

3.Согласно п.14 ст.15.1 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"  к вопросам, не отнесенных к вопросам местного значения муниципальных районов относится осуществление мероприятий в сфере профилактики правонарушений, предусмотренных Федеральным законом "Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации". 
Муниципальные программы муниципальных образований, необходимые для реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования определяются на местном уровне и включаются в Перечень муниципальных программ.
Проверкой установлено, что в нарушение п. 1 постановления Администрации Аскизского района от 10.07.2020г. №437-п «О разработке муниципальных программ, планируемых к реализации на территории Аскизского района в 2021-2025 годах», в Перечень программ не включена рассматриваемая  программа.
4. В нарушение п.2 постановления Администрации Аскизского района от 10.07.2020г. №437-п «Перечень муниципальных программ,  планируемых к реализации на территории муниципального образования Аскизский район в 2021-2025 годах»; п.2.8 Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Аскизский район, утвержденный постановлением администрации  Аскизского района  от 20.08.2018 г. №722-п (так же Порядок №722-п), Программа утверждена без проведения финансово-экономической  экспертизы Контрольно-ревизионной комиссией. 

5.Контрольно-ревизионная комиссия отмечает отдельные  несоответствия  Программы Порядку № 722-п, а именно: 
- в нарушение  п. 2.5., имеются расхождения в наименованиях разделов Программы и Порядка №722-п;
- перечень программных мероприятий не содержит сроки и конкретных исполнителей  каждого мероприятия (в Программе предусмотрено по несколько исполнителей по каждому мероприятию);
- не указано распределение полномочий между исполнителями и координатором; (в связи  с большим количеством соисполнителей Программы необходимо  распределение полномочий между исполнителями и  координатором);
- в нарушение  п. 2.6. в паспорте Программы не указаны:
-основание для разработки программы - документы, в соответствии с которыми  разработана Программа (перечень нормативных документов Российской Федерации, Республики Хакасия, Аскизского района);
-заказчик Программы;
-разработчик Программы;
-координатор Программы;

- в нарушение п.9 Методических рекомендаций по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (Письмо Минфина России от 30.09.2014 № 09-05-05/48843), в рассматриваемой Программе  не обеспечена возможность проверки и подтверждения достижения целей и задач; не предусмотрены базовые значениях целевых показателей за 2020 год (2020 год – это год, с которого необходимо вести динамику достижения целевых показателей, в сравнении с которыми определяется его плановое значение на каждый год), далее должны быть указаны фактические значения за каждый последующий год;

-целевые индикаторы сформулированы  достаточно понятно, но при этом не имеют конкретных значений в цифровом выражении (нарушение пп.2 п.5.5 Порядка 234-п).

 6.Ни в Программе, ни в Порядке №722-п не предусмотрен раздел «Информационное обеспечение реализации Программы». 
По мнению Контрольно-ревизионной комиссии, информационное обеспечение реализации Программы  должно  обеспечиваться на данных ОМВД, КДН, результатов мониторинга ключевых показателей. Кроме того, информационная поддержка Программы может осуществляться и на официальном сайте администрации муниципального образования Аскизский
район.
7.Ожидаемый результат реализации программы  содержит в себе количественные характеристики, а предлагаемые Программой целевые показатели (при условии их наличия) позволят определить реальность достижения запланированной цели и задачи в установленные муниципальной программой сроки. 
Целевые индикаторы сформулированы  достаточно понятно.

 8.Формулировка цели Программы большая, наличие в ней множественности цели. Цель представлена как совокупность нескольких самостоятельных частей в виде подцелей.
9. В Программе предусмотрены измеряемые показатели, позволяющие оценить степень достижения целей и выполнения задач, реальную достижимость целей и задач в установленные сроки реализации Программы определить возможно.

10.По мнению Контрольно-ревизионной комиссии, наличие взаимосвязанных задач проверяемой Программы с задачами и мероприятиями других муниципальных программ, как «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», «Комплексные меры противодействия злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту в Аскизском районе» способствует решать в единой увязке задачи системы профилактики правонарушений во всех ее направлениях в одной муниципальной программе /или выделения подпрограмм по направлениям.
11. Из 12-ти запланированных мероприятий с финансовым обеспечением  исполнены 2 (два) мероприятия, кроме того, в отсутствии плановых мероприятий  на 2023 год и без внесения изменений в перечень программных мероприятий израсходовано в 2023 году средства районного бюджета  на сумму 162,1 тыс. рублей (неправомерное использование).

 12.Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что в проверяемой Программе отсутствует описание механизмов управления рисками и мер по их минимизации.  

13.В нарушение порядка проведения оценки эффективности реализации 
государственных (муниципальных) программ (ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации), оценка эффективности МП «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования Аскизский район»  составлена и рассчитана неверно, из-за отсутствия в пояснительной записке фактических значений целевых показателей:
-о количестве преступлений,  зарегистрированных за 2022 -2023 годы;
-о количестве  преступлений совершенных лицами, ранее совершавшими преступления за 2022-2023  годы;
-о количестве граждан, принявших участие в деятельности общественных объединений правоохранительной направленности за 2022-2023 годы;
в сравнении, с которыми необходимо определить их плановые значения на 2023 год,  достижения целевых показателей  за 2023 год определить невозможно.
Предложения

1.Выявленные, в ходе подготовки настоящего акта проверки, нарушения,  ошибки,  несоответствия  устранить.
2.В связи с неправомерным использованием средств бюджета муниципального образования Аскизский район на проведение непредусмотренных  мероприятий в 2023 году в сумме 162,1 тыс. рублей, пересмотреть программные назначения по мероприятиям муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования Аскизский район». 
Внесение изменений в Программу должно быть  обосновано  пояснительной запиской и   подписано координатором Программы.

3.Определить достоверный источник информации или методики расчета индикаторов (целевых, индикативных показателей) за 2022-2023 годы и провести согласно ч. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации  по муниципальной программе «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования Аскизский район» ежегодную оценку эффективности ее реализации за 2022-2023 годы. 
Примечание 
По мнению Контрольно-ревизионной комиссии, информационное обеспечение реализации Программы  должно  обеспечиваться на данных ОМВД, КДН, результатов мониторинга ключевых показателей.
4.Пересмотреть паспорт Программы, указать:
-основание для разработки программы - документы, в соответствии с которыми  разработана Программа (перечень нормативных документов Российской Федерации, Республики Хакасия, Аскизского района);
-заказчик Программы;
-разработчик Программы;
-координатор Программы;
5.На усмотрение разработчика Программы:
-упростить или переформулировать цель Программы более конкретно (множественность цели, цель представлена как совокупность нескольких самостоятельных частей в виде подцелей);
-в связи  с большим количеством соисполнителей Программы необходимо  распределение полномочий между исполнителями и 
и координатором);

-по мнению Контрольно-ревизионной комиссии, наличие взаимосвязанных мероприятий проверенной Программы с мероприятиями муниципальных программ «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», «Комплексные меры противодействия злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту в Аскизском районе» способствует в единой увязке решать задачи системы профилактики правонарушений во всех направлениях в одной муниципальной программе  и/или выделения подпрограмм по направлениям.
По результатам  данной проверки в адрес Администрации Аскизского района прокурором Аскизского района внесено представление.

Председатель
Контрольно-ревизионной
комиссии Аскизского района,
Л.Ф.Чебодаева
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