Информация 
по результатам контрольного  мероприятия  «Проверка результативности и эффективного использования средств бюджета муниципального образования Аскизский район, направленных в 2020 году на реализацию  мероприятий муниципальной программы «Организация транспортного обслуживания в Аскизском районе на 2017-2020 годы», утвержденной Постановлением Администрации Аскизского района от 10.02.2016 года № 99-п» на объекте: «Администрация муниципального образования Аскизский район».

с.Аскиз                                                                                                           19.07. 2021 г.  
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: п.2.3. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КРК Аскизского района, утвержденного приказом председателя КРК от 30.12.2020 года №21 на 2021 год, и приказом председателя Контрольно-ревизионной комиссии Аскизского района от 24.06.2021 года №11.

2. Предмет контрольного мероприятия: Нормативные правовые акты, устанавливающие порядок предоставления средств районного бюджета на организацию транспортного обслуживания на территории муниципального образования Аскизский район, договора (контракты), заключенные на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулируемым тарифам на социально значимых муниципальных маршрутах муниципального образования Аскизский район, платежные и иные первичные документы, подтверждающие совершение операций со средствами местного бюджета, регистры бухгалтерского учета и другие документы, подтверждающие результативное и эффективное использование бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Организация транспортного обслуживания в Аскизском районе на 2017-2020 годы» в 2020 году.

 3. Проверяемый период деятельности: 2020 год.

4. Цели контрольного мероприятия: 
Цель 1. Проверка соблюдения порядка предоставления бюджетных средств перевозчикам, осуществляющим регулярные пассажирские перевозки и провоз багажа на социально - значимых муниципальных маршрутах муниципального образования Аскизский район.
Цель 2. Проверка результативности и эффективного использования средств, выделенных на реализацию программных мероприятий по организации транспортного обслуживания в Аскизском районе в 2020 году.
 
 5. Вопросы контрольного мероприятия:

1.Общие положения.

2.Экспертиза нормативно-правовых актов, регламентирующих порядок организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования по маршрутам регулярных перевозок в границах муниципального образования.
3.Заключение контрактов. Порядок определения начальной (максимальной) цены контракта.

4.Муниципальная программа «Организация транспортного обслуживания в Аскизском районе на 2017-2020 годы» и внесение изменений в программу на 2020 год.

5.Финансирование и расходование средств на реализацию программных мероприятий, проверка исполнения контрактов и их оплата.

6.Соответствие принятых расходных обязательств муниципальных образования Аскизский район нормативно-правовым актам муниципального образования. 
7..Оценка эффективности муниципальной программы.

5. Срок проверки:  с 28 июня 2021 года по 22 июля 2021 года. 
Краткая информация об объекте контрольного мероприятия.

Объект проверки – муниципальное образование Аскизский район, ИНН 1905008061, КПП 190501001, ОГРН 1031900757767, лицевой счет открыт в отделении по Аскизскому району Управления Федерального казначейства по РХ №03803008160.

Юридический адрес проверяемого объекта: 655700, Республика Хакасия, с. Аскиз, ул. Суворова, 2.

Распорядителями средств бюджета муниципального образования в проверяемом периоде являлись:

-Челтыгмашев А.В.- Глава Администрации Аскизского района; 

-Асочакова А.А. - Главный бухгалтер. 

1.Общие положения

1. В соответствии пп.6 п.1 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения муниципального района относятся, в частности, создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района.

2.Органы местного самоуправления при организации транспортного обслуживания населения руководствуются соответствующими федеральными законами и, в первую очередь, Уставом автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта и Правилами перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, предусматривающими, что осуществление регулярных перевозок пассажиров осуществляется по утвержденному расписанию.

Таким образом, вопросы транспортного обслуживания населения возложены на органы местного самоуправления путем установления оптимальных маршрутов движения, на организацию дорожного движения, исключающую возможность возникновения дорожно-транспортных происшествий, обеспечение защиты жизни, здоровья и имущества граждан, укреплению транспортной дисциплины на предприятиях и индивидуальных предпринимателей, удовлетворению потребностей населения в области пассажирских перевозок и качества обслуживания населения.

По результатам проведения  контрольного мероприятия Контрольно-ревизионной комиссией сформулированы следующие выводы:
Выводы 
1.Уполномоченным органом в сфере  организации транспортного обслуживания населения Аскизского района является Администрация Аскизского района.
2.Администрацией Аскизского района утвержден Реестр в количестве 15 маршрутов регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории района, из них 2 маршрута - по регулируемым тарифам.
На дату проверки Реестр маршрутов расходится на 1 маршрут. На официальном сайте Администрации Аскизского района размещен Реестр маршрутов регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории  Аскизского района в количестве 16 маршрутов, из них 3 маршрута - по регулируемым тарифам.

Утвержденное расписание движения транспортных средств на муниципальных маршрутах не представлено. 

3.Распоряжением Главы администрации Аскизского района от 06.08.2019 №415-р «О наделении полномочиями МКУ «Комитет по закупкам администрации Аскизского района» по заключению договоров на осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования по автобусным маршрутам регулярных перевозок»,  Комитет по закупкам администрации Аскизского района является уполномоченным органом по заключению договоров на осуществление регулярных перевозок, при этом не внесены изменения в п.2.8 постановления Администрации Аскизского района от 31.12.2015 №1529-п.

4.Руководствуясь положениями  Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Федерального закона о 13.07.2015г. №220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в российской
 Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ», на основании  п.4 ст.93  Закона о контрактной системе, Комитетом по закупкам администрации Аскизского района (Заказчик) в 2020 году заключено 6 (шесть) контрактов на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулируемым тарифам по маршруту №104 «Село Пуланколь – село  Аскиз) с ИП  Кильчичаков Е.К. (Подрядчик) на общую сумму 432416 руб. 41 коп. 

5.Цена контракта является твердой, определена на весь срок исполнения Контракта и не  изменялась в ходе его исполнения.

Администрацией Аскизского района при расчете НМЦК по маршруту с. Аскиз - с.Пуланколь, в целом соблюдены положения и формулы, определенные Порядком определения начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденным Приказом Министерства транспорта РФ от 08.12.2017г. №513.

К самим расчетам не приложены расшифровки, расчеты, информация (статистическая, справочная и др.), а так же сведения об источниках, положенных в обоснование цены контракта, которые должны соответствовать расчету, примененному заказчиком при обосновании цены контракта.

На основании изложенного, подтвердить правильность расчетов при обосновании цены контракта не представилось возможным.

6. Муниципальная программа  «Организация транспортного обслуживания в Аскизском районе на 2017-2020 годы» утверждена  Постановлением Администрации Аскизского района Республики Хакасия от  10.02.2016 №99-п. 

В ходе реализации программных мероприятий вносились  изменения в муниципальную программу.

В результате внесенных изменений в муниципальную программу, на 2020 год предусмотрены  следующее целевые показатели:

 1.Сохранение обслуживаемых маршрутов в количестве 14 единиц:

2. Плановый объем финансирования программных мероприятий в сумме 411,0 тыс. рублей.

В рамках проверяемой муниципальной программы осуществлялись только мероприятия по организации регулярных перевозок автомобильным транспортом на муниципальном маршруте.

7. Всего по проверяемой программе запланировано средств местного бюджета на 2020 год в сумме 432,6 тыс. рублей, программные мероприятия исполнены на сумму 432,4 тыс. рублей. 

       Фактически выполненные работы оплачены на основании подписанных сторонами Актов о приеме выполненных работ, справок об осуществлении перевозок на маршруте регулярных перевозок «с. Аскиз - с. Пуланколь», выданных Администрацией Пуланкольского сельсовета и выставленных Подрядчиком счетов-фактур.

Форма Акта о приеме выполненных работ перевозчиком (Подрядчиком), предусмотренная в приложении №5 к Контракту, не содержит перечень и объемы выполненных работ, вместо этого указано наименование предмета контракта. 

В контракте не предусмотрены другие документы, подтверждающие выполнение работ.

Справки об осуществлении перевозок на маршруте регулярных перевозок «село Аскиз – село Пуланколь» представлены помесячно с января по декабрь 2021г. на 266 выполненных рейсов, а согласно  приложения №5 к Контракту, Акты о приеме выполненных работ не содержат перечень и объемы выполненных работ по каждому контракту.

Проверкой установлены расхождения в количестве запланированных рейсов по рассматриваемому маршруту в самих заключенных контрактах:

Расхождения:  Количество предусмотренных рейсов по заключенным контрактам отличается  в самом контракте (эти показатели предусмотрены в Контракте (п.10  Срок действия Контракта) и в приложении №1 к контракту, расхождения между ними на 92 рейса.

Расхождения между количеством рейсов, предусмотренных контрактами и фактически выполненными составляют 72 рейса. 

В  справках об осуществлении перевозок на маршруте регулярных перевозок «село Аскиз – село Пуланколь», выданных администрацией Пуланкольского сельсовета, количество выполненных рейсов составляет 266.  

Справки, подписанные специалистом 1 категории Администрации Пуланкольского сельсовета, не утверждены.

Таким образом, в 2020 году перевозчиком в лице ИП Кильчичакова Е.К. принято обязательств осуществить регулярные перевозки по рассматриваемому маршруту в количестве 194 рейса (согласно 6-ти заключенных контрактов должно быть выполнено не менее 107 рейсов), фактически выполнено 266 рейсов.

В нарушение ст.37 Закона №220-ФЗ, индивидуальный предприниматель Кильчичаков Е.К., с которым заключен муниципальный контракт на осуществление перевозок по маршруту регулярных перевозок, не направлял в уполномоченный орган местного самоуправления – Администрацию Аскизского района, заключивший данный контракт, ежеквартальные отчеты об осуществлении регулярных перевозок.

Примечание:  Форма ежеквартальных отчетов об осуществлении регулярных перевозок и сроки направления этих отчетов в уполномоченный орган местного самоуправления установлена федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта (Закон №220-ФЗ).

Форма содержит рекомендации по заполнению формы ежеквартальных отчетов об осуществлении регулярных перевозок с учетом выполненных рейсов и рейсов, прерванных в результате поломки транспортных средств и завершенных транспортными средствами, направленными на их замену за отчетный период.

В отчете предусмотрены показатели:

- количество рейсов в соответствии с установленным расписанием;

- количество фактически выполненных рейсов;

- сведения о невыполненных рейсах.

Уполномоченным органом проверке не представлены ежеквартальные отчеты за 2020 год перевозчика в лице ИП Кильчичакова Е.К. об осуществлении регулярных перевозок, в связи с этим не представилось возможным установить количество фактически выполненных рейсов по каждому контракту.

8.Решением Совета депутатов Аскизского района от 02.06.2020г. №158-рс «О бюджете муниципального образования Аскизский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (ред. от 28.12.2020г.) утверждены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Организация транспортного обслуживания в Аскизском районе на 2017-2020 годы» на 2020 год в сумме 432,6 тыс. рублей на мероприятия в сфере автомобильного транспорта:

-по виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на сумму 432,6 тыс. рублей.

Программные назначения в части ресурсного обеспечения на 2020 год, предусмотренные Постановлением от 21.01.2019г. №18-п «О внесении изменений в Муниципальную программу «Об организации транспортного обслуживания в Аскизском районе на 2017-2020 годы» не  соответствуют решению о бюджете на 2020 год на сумму 21,6 тыс. рублей.

Бюджетные назначения на мероприятия Программы  при плане 432,6 тыс. рублей исполнены на 99,95% или в сумме 432,4 тыс. рублей, иные закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».

В соответствии с Постановлением Администрации Аскизского района от 29.03.2021г. №230-п «Об итогах реализации муниципальной программы «Организация транспортного обслуживания в Аскизском районе на 2017-2020 годы» за 2020 год», оценка эффективности Программы за 2020 год произведена по следующим показателям:

	Целевые показатели
	Ед.изм.
	Плановое значение показателя на 2020 год
	Фактическое значение показателя за 2020 год

	1. Сохранение обслуживаемых маршрутов по перевозке пассажиров
	Количество маршрутов, ед.
	14
	14

	2.Обновление парка техники
	Количество приобретенной техники, ед.
	0
	0

	3.Объемы финансирования
	Тыс. руб.
	432,6
	432,4

	4.Значение оценки эффективности реализации программы, коэффициент
	
	
	1,0


Всего в районе 16 маршрутов регулярных перевозок автомобильным транспортом (данные сайта Администрации муниципального образования Аскизский район).
Ответственным исполнителем Программы эффективность программы признана высокой (значение оценки эффективности реализации программы 1,0).

Примечание: Согласно Порядка разработки, утверждения, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденного Постановлением администрации Аскизского района от 20.08.2018г. №722-п., если оценка эффективности Программы составляет не менее 0,8, то   эффективность программы признается высокой.

Предложения 
1. В дальнейшем, ответственному исполнителю при реализации программных мероприятий своевременно вносить изменения в Программу и Постановление Администрации Аскизского района, касающихся  изменения объемов финансирования и целевых показателей оценки эффективности  Программы.

2.Ответственному исполнителю Программы представить письменные пояснения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, нарушения, ошибки, технические ошибки и несоответствия:

-уточнить реестр маршрутов регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории  Аскизского района (количество маршрутов);

-представить письменные пояснения о расхождениях в количестве выполненных рейсов:

3.Уполномоченному органу:

-разработать форму Акта о приеме выполненных работ с учетом количества и объемов работ по конкретному контракту;

-разработать форму и порядок заполнения  справки, подтверждающей органами местного самоуправления поселений об осуществлении  регулярных перевозок, кто составляет справку, кто утверждает, предусмотреть, что справка является неотъемлемой частью Акта о приеме выполненных работ по контракту, контрольные полномочия уполномоченного органа за соблюдением перевозчиками условий Контрактов (договоров) на осуществлении  регулярных перевозок  и утвердить предлагаемый порядок нормативным правовым актом, или другую форму  документа, подтверждающего выполнение работ.

- расписание движения транспортных средств на муниципальных маршрутах на территории Аскизского района  разместить на официальном сайте муниципального образования Аскизский район;

-внести изменения в п. 2.8. Порядка установления, изменения и отмены муниципальных маршрутов регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории Аскизского района, утвержденным постановлением Администрации Аскизского района от 31.12.2015 №1529-п во взаимоувязке  с полномочиями МКУ «Комитет по закупкам администрации Аскизского района» по заключению договоров на осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования по автобусным маршрутам регулярных перевозок», утвержденным распоряжением Главы администрации Аскизского района от 06.08.2019 №415-р.

4.Учесть в последующие периоды (годы), при определении и обосновании начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденной Приказом Министерства транспорта РФ от 08.12.2017г. №513, к самим расчетам представлять сведения об источниках, положенных в обоснование цены контракта, которые должны соответствовать расчету, примененному заказчиком при обосновании цены контракта (расшифровки, расчеты, информацию (статистическая, справочная и др.).

5.Уполномоченному органу установить и осуществлять контроль за выполнением перевозчиками условий Контрактов (договоров) на осуществление регулярных перевозок (п.7.1, п.7.2 Порядка, утв. Постановлением Администрации Аскизского района от 31.12.2015г. №1529-п), за представлением ежеквартальных отчетов (Закон 220-ФЗ) об осуществлении регулярных перевозок перевозчиками  с учетом показателей:

- количество рейсов в соответствии с установленным расписанием;

- количество фактически выполненных рейсов;

- сведения о невыполненных рейсах.

Принятые меры после рассмотрения результатов акта проверки:
1.Представлены письменные пояснения по поводу расхождений: в реестре маршрутов значится 16 маршрутов, при утвержденных 15. Это связано с тем, что в 2017 году в Комиссию по регулированию вопросов по установлению, изменению или отмене действующих муниципальных маршрутов на территории Аскизского района поступило заявление от ИП Вардугина В.В. о подписании соглашения на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования по автобусному маршруту с. Балыкса - с. Аскиз с остановками: пос. Шора, рп. .Вершина Теи, с. Бирикчуль, д. Казановка, с. Верх-Аскиз с 03.01.2018г. с отправлением из с. Балыкса  в 05-30 часов и прибытием в с. Аскиз в 09-00, с отправлением из с. Аскиз в 14-10 час. и прибытием в с.Балыкса в 17-40 часов. Комиссией принято решение о целесообразности  установления маршрута регулярных перевозок автомобильным транспортом с. Балыкса – с. Аскиз. Уполномоченный орган внес изменения  в Реестр маршрутов.
ИП Вардугин В.В. в связи с материальными и техническими проблемами  приостановил дальнейшую разработку маршрута,  постановление Администрации Аскизского района о внесении дополнений в Реестр маршрутов не было подписано.
2.Принято постановление Администрации Аскизского района от 15.09.2021г. №672-п «О внесении дополнений в Реестр маршрутов регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории Аскизского района, утвержденный постановлением Администрации Аскизского района от 13.10.2016 №967-п «Об утверждении  Реестра маршрутов регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории Аскизского района»,  дополнен маршрутом регистрационный №14 п/н 271 с. Балыкса - с. Аскиз, с. Балыкса, ост. п. Шора, ост. рп. Вершина Теи, ост. С. Бирикчуль, ост. д. Казановка, ост. с. Верх-Аскиз, с. Аскиз
Таким образом, Реестр муниципальных автобусных маршрутов регулярных перевозок на территории Аскизского района приведен в соответствие и размещен на официальном сайте Администрации Аскизского района в разделе «Организация пассажирских перевозок».

3. Принято постановление Администрации Аскизского района от 15.09.2021г. №671-п «О внесении дополнений в Порядок установления, изменения и отмены муниципальных маршрутов регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории Аскизского района, утвержденный постановлением Администрации Аскизского района от 31.12.2015 №1529-п «Об утверждении  Реестра маршрутов регулярных перевозок автомобильным транспортом, где п.2.8. изложен в следующей редакции «Перевозки  на муниципальных маршрутах по регулируемым тарифам осуществляются в соответствии с муниципальными контрактами об организации регулярных перевозок (далее – Контракт), заключаемыми Администрацией Аскизского района Республики Хакасия и (или) Муниципальным казенным учреждением Комитет по закупкам администрации Аскизского района с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями (далее – перевозчики). Контракты заключаются в порядке, установленным законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных и государственных нужд с учетом положений Федерального закона от 13 июля 2015 №220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее Федеральный закон).

4.Расписание движения транспортных средств на муниципальных маршрутах Аскизского района Республики Хакасия размещено на официальном сайте Администрации Аскизского района в разделе «Организация пассажирских перевозок».

5.Уполномоченным органом принято решение о доработке Акта о приеме выполненных работ, а именно: включать сведения, подтверждающие:

- перечень и объемы выполненных работ «За период действия Контракта от___ № __ Подрядчик выполнил маршруты по дням: дата, дата и количество рейсов и т.д.».
-наименование маршрута.
Доработанный Акт о приеме будет согласовываться с главой соответствующего поселения, тогда будут исключены расхождения по количеству выполненных рейсов.

6. Представлены копии ежеквартальных отчетов (Закон 220-ФЗ) об осуществлении регулярных перевозок перевозчиком ИП Кильчичаковым Е.К.  за период:

-1,2,3,4 кварталы 2020 года;

-1,2,3 кварталы 2021 года.
7. Информация по установлению функции контроля за выполнением перевозчиком условий контрактов (договоров) на осуществление регулярных перевозок будет представлена после проведенного 27.10.2021 года совещания, на котором планируется определить Уполномоченный орган, на которого будут возложены контрольные функции.
Председатель 

Контрольно-ревизионной

комиссии Аскизского района                                                                    Л.Ф.Чебодаева                                                    

